Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IRAI/RS
Carlos Ues Plenario Luiz Baldin

“Irai terra de Deus, terra dos encantos meus” '

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER

PROJETO DE LEI N° 017, de 12 de margo de 2026

| - DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo que
institui e regulamenta o PDDE municipal que consiste em repasse de recursos
financeiros para as unidades escolares de ensino fundamental e infantil da rede publica
municipal de ensino do municipio de Irai/RS e da outras providéncias.

Anexo ao aludido projeto de lei encontra-se a sua justificativa, consoante
preconiza o 82°, do art. 59 do Regimento Interno da Casa Legislativa.

Ndo hd manifestacdo do Setor Contabil Municipal no sentido de indicar
estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro, nem se 0 projeto atende o0s
termos/parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De igual forma, ndo ha manifestacdo da Procuradoria Juridica Municipal sob o
prisma do objeto do projeto atender os parametros da Lei Complementar n® 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e os demais ditames legais atinentes a administracao
publica.

Sendo este o relatorio.
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Il - PRELIMINARMENTE

Por uma questdo formal, que tem a finalidade de deixar melhor instruido os
autos, em carater preliminar e previamente a votacdo do presente projeto de lei,
sugerimos:

a)  prévia manifestacdo da Procuradoria Juridica Municipal sob o prisma do
objeto do projeto atender os parametros da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

b)  prévia avaliacdo pela Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Redacédo
Final que devera manifestar-se acerca do objeto projeto atender os parametros da Lei
Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

c) previa avaliacdo pela Comissdo de Economia, Financas e Orgcamentos
que deverd manifestar-se acerca do objeto projeto atender os parametros da Lei
Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Tao logo ultrapassadas e sanadas as questbes preliminares, estard apto o

presente projeto de lei a ser submetido a analise de sua legalidade, salvo melhor e

soberano juizo do Plenario desta Casa Legislativa.

I11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE IRAI E
DA POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

De salienta que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica Legislativa
ndo substitui o parecer das ComissOes especializadas, porquanto estas sdo compostas
pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do

Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
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vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros

desta Casa.

De qualquer sorte, se tornam de suma importancia algumas consideracdes
sobre a possibilidade e compatibilidade da sistematica adotada para o processo
legislativo no &mbito desta casa de Leis de Irai/RS.

Dentre as atribuicbes do Assessor Juridico Legislativo encontra-se
expressamente a possibilidade de emissdo de parecer escrito sobre as proposicoes
legislativas, sendo que a sistematica, ressalte-se, ndo é exclusividade do Poder
Legislativo de Irai/RS, sendo adotada por diversas outras Camaras Municipais
brasileiras.

Ainda assim, a opinido desta Assessoria Juridica € estritamente juridica e

opinativa ndo podendo substituir _a manifestacdo das Comissfes L egislativas

especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade

do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdo estes mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes
sociais e politicas) de cada proposicao.

Por esta razdo, em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve apenas como norte,

em caso de concordancia, para o voto dos edis iraienses, ndo_havendo substituicdo e

obrigatoriedade em sua_aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania

popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

IV - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por

seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa.
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A proposta em exame se nos afigura revestida da condicéo legalidade no que

concerne a competéncia e quanto a iniciativa, conforme a Lei Orgéanica Municipal e o
Regimento Interno da Camara.

Dentre as atribui¢cBes originérias do Legislativo Municipal encontra-se a
autorizacdo de convénios, acordos e contratos em que o Municipio seja parte integrante.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
conforme referido alhures, atendendo ao disposto no Regimento Interno da Casa
Legislativa, bem como a distribui¢do do texto também estd dentro dos padrfes exigidos
pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam cumpridos os requisitos de admissibilidade.

V — DA ANALISE SOB OS PRIMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Da analise do Projeto de Lei em discussdo se constata que a matéria é de
natureza legislativa uma vez que busca instituir o PDDE municipal que consiste em
repasses de recursos financeiros para as unidades escolares de ensino fundamental e

infantil da rede publica municipal de ensino.

Conforme art. 1° Fica instituido e regulamentado o PDDE Municipal no
ambito do Municipio de Irai/RS que consiste em repasse de recursos financeiros para as
Unidades Escolares de Ensino Fundamental e Infantil da rede publica municipal, a ser
feito aos CPM(s) — Circulo de Pais e Mestres, com a finalidade de custear pequenas
despesas de pronto pagamento de custeio e capital, com base no art. 15 da Lei n°
9.394/1996.

Ainda neste certame 0s arts. 2° e 3° trazem a forma e valores do repasse, segue:

“Art. 2° O repasse de recursos financeiros aos CPM(s) dos estabelecimentos
de ensino beneficiarios tem por objetivo a melhoria da eficiéncia e da eficacia da

manutencdo das instalacbes escolares, bem como qualificar o processo ensino-
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aprendizagem e devem ser aplicados em consonancia com o art. 70 da Lei n°
9.394/1996.

Art. 3° Os repasses financeiros serdo realizados anualmente, até o final do
més de marco de cada ano, adotando-se 0s seguintes critérios de acordo com o nimero

de alunos por escola:
I —até 50 alunos — R$ 5.000,00,
Il — de 51 a 100 alunos — R$ 7.500,00,
111 — de 101 a 150 alunos — R$ 10.000,00,
IV —de 151 a 250 alunos — R$ 12.000,00,
V —acima de 250 alunos — R$ 15.000,00.

Paragrafo Unico. Os valores estabelecidos nos incisos | a V' poderdo ser

atualizados anualmente, a contar do ano de 2027, de acordo com a variag¢do do IPCA. ”

Seguindo a justificativa: “A proposta visa instituir mecanismo permanente de
repasse direto de recursos financeiros as escolas municipais, por intermédio dos
Circulos de Pais e Mestres — CPMs, possibilitando maior agilidade na solugdo de
demandas cotidianas, especialmente aquelas relacionadas a manutencdo predial,
aquisicdo de materiais de consumo, pequenos investimentos e apoio as acgdes

pedagogicas.

O programa esta fundamentado na Lei n® 9.394/1996, que assegura as unidades
escolares progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira, bem como delimita as despesas consideradas como manutengdo e

desenvolvimento do ensino. ”

Importante destacar que a despesa sera custeada com recursos da Secretaria

Municipal da Educacgéo, com possibilidade de aberturas de créditos.

Ainda, o art. 14 define os responsaveis pelas prestacdes de conta e os arts. 23 e

25 um rigoroso rol de documentos para prestar as contas que deve ser seguido.
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“Art. 14 O Gestor escolar, o Presidente e o Tesoureiro do CPM da unidade

escolar beneficiada pelo repasse financeiro € o responsavel pela correspondente
prestacdo de contas, que serd encaminhada a Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura do Municipio de Irai/RS, submetendo-se aos procedimentos de controle e

fiscalizacdo vigentes para a Administracdo Publica.

O projeto ainda prevé que os recursos que forem utilizados em desacordo com
as disposicdes desta Lei, deverdo ser devolvidos ao Municipio, sendo que novos
recursos ficardo suspenso até sanar as irregularidades, conforme art. 28.

Assim, a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurado aos Municipios e insculpidos no
artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente
entre a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 e incisos da Constitui¢do
Federal.

Nesse sentido, dispde a Constituicdo Federal em seu art. 30, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

Entrementes, a matéria veiculada ndo conflita com a Competéncia Privativa da
Unido Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e também ndo conflita com a
Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24
da Constituicdo Federal).

Ultrapassadas as questBes preliminares e inexistindo 6bices constitucionais ou
legais no tocante a competéncia do Municipio e a iniciativa no processo legislativo, esta
Assessoria Juridica nada tem a opor ao prosseguimento da tramitacdo do presente
projeto nesta Casa. Ressaltando, entretanto, que eventuais questdes econbémicas,
financeiras e orgamentarias, bem como as relativas a LRF deverdo ser analisadas pelas
respectivas Comissoes.
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Sobre 0 mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

VI - DA CONCLUSAO

Por essas razbes, ultrapassadas as questdes preliminares, esta Assessoria
Juridica Legislativa opina FAVORAVELMENTE a tramitacgdo, discussdo e votacao do
projeto de lei ordindria ora examinado, sugerindo ainda a demonstracdo do
cumprimento de requisitos constitucionais e legais, ficando a critério dos nobres Edis
sua aprovacdo ou rejeicdo, ressaltando que o quorum das deliberagdes do projeto em

questdo € de maioria_simples de votos dos membros presentes da Camara

Legislativa Municipal, conforme preconizam a Lei Organica Municipal e 0 Regimento

Interno da Camara Legislativa Municipal.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Legislativa.

Irai/RS, 13 de margo de 2026.

Eduardo Krebs Teston

Assessor Juridico
OAB/RS n°131.271
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